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НЕОБХОДИМИ НОРМАТИВНИ ИЗМЕНЕНИЯ В КТ ЗА ЦЕЛИТЕ НА ТРАНСПОНИРАНЕ НА ДИРЕКТИВА (ЕС) 2022/2041 ОТНОСНО АДЕКВАТНИТЕ МИНИМАЛНИ РАБОТНИ ЗАПЛАТИ В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ
I.С оглед създаването на единна нормативна основа за колективното трудово договарянето се налага усъвършенстване и прецизиране на нормите, които касаят тази тема в Кодекса на труда (КТ). Така ще могат да се уредят, с оглед изискванията на Директивата  значими регулации  по отношение на договарянето във всички системи, респективните видове отношения, като се вземат предвид и други, относими към тези регулации нормативни актове, в т.ч. за държавните служители, чиито статут, трудови и осигурителни отношения се уреждат основно в ЗДСл.

В тази връзка  на мястото на сега съществуващите 10 члена –  от чл.50 до чл.60 в КТ  ще се наложи да се формулират нови раздели и текстове, които в обобщен вид, чието съдържание да изглежда примерно по следния начин:
1. Раздел: Общи разпоредби за КТД, валидни за всички колективни договори, независимо от сектора/сферата/ и начина на нейното финансиране. 

Тук ще влязат, предмет, обхват, определения, страни, срокове, действие, информационно обезпечаване, равнища на договаряне и други принципни и общи постановки. 

2. Раздел: Колективно договаряне и колективни договори в предприятия и сектори- една или повече икономически дейности, включени в Класификацията на икономическите дейности с код до втори цифров знак - от 1 до 82 включително, в т.ч. и агрегирана към тях номенклатура на икономически дейности от трети или четвърти цифров знак. 
В тази част  ще се уреди на по-конкретно равнище колективното договаряне и сключването на КТД в икономически дейности/ сектори (производство/икономика - по смисъла на ТЗ) - равнища, страни, срокове, либерализиран предмет на договаряне, действие, отговорности при неизпълнение,  съотношения на КТД на секторно равнище с КТД на  равнище предприятия в сектора, ред за разпростиране на секторни КТД, отговорности при неизпълнение, клаузи за отговорности, в т.ч. за организациите на работниците.

3. Раздел: Колективното договаряне в бюджетната сфера - равнища, предмет на договаряне, страни и особености в страните, действие, информационно обезпечаване, действие на договорите на секторно и равнище предприятие/администрация. 
В този раздел ще се обхващат секторите с код до втори знак от Класификацията на икономическите дейности с код от 84 до 99 в т.ч. и агрегирана към тях номенклатура на икономически дейности от трети или четвърти цифров знак, който включва предприятия. Терминът предприятия тук се употребява по смисъла на Кодекса на труда, на такива, създадени със закон и чието финансиране е обезпечено изцяло или преобладаващо от държавния или местен бюджет. Същевременно предприятията трябва да имат предметна, финансова, управленска и/или териториална обединеност и/или свързаност. В тази съвкупност се включват и администрации на държавни органи (по смисъла на Закона за администрацията), чието финансиране е изцяло свързано с  държавния или местен бюджет, в т.ч. които може  да имат сложна организационна или териториална структура и единно управление.

4. Раздел: Колективно договаряне в териториално финансирани предприятия и сфери, касаещи колективни трудови договори по общини за дейности, финансирани от общинския бюджет. 

5. Раздел: Специализирана контролна дейност по спазване на законодателството свързано с колективното трудово договаряне.
В този раздел се регламентира редът за  предложение към Министъра на труда и социалната политика да се създаде Институт по труда, със статут на изпълнителна агенция, който в съвместна с представителните организации на работниците и служителите и работодателите организация на структурата и работата му решава задачи и следи състоянието на труда и условията за труд в България, включително обезпечава държавната политика в областта на насърчававането, подпомагането, регистрирането и отчитането на състоянието на колективното договаряне и разпростирането им в България, на всички негови равнища, както и подпомага решаването на колективни спорове възникнали при сключването и изпълнението на колективни договори.

6. Изменения и допълнения в Глава  - ТРУДОВО ВЪЗНАГРАЖДЕНИЕ в КТ
В главата на КТ „Трудово възнаграждение“ ще се уредят в конкретен план редът и условията на договаряне на адекватни работни заплати на национално и секторно равнище, предметът на  договарянето, както и взаимовръзката между тези нива на договаряне и между тях и договарянето на заплатите на равнище предприятие. Въвежда се двустранно договаряне на национално равнище, при условията на чл. 3, ал. 3, т.1 от КТ за определянето на начални заплати по нива на образование /средно и висше/. На секторно ниво /една или повече ИД/ ще се въведе договаряне на заплати за основни и значими длъжности в съответните ИД, като изборът на длъжностите и на присъщите им квалификационните групи се предоставя на преговарящите. За целите и улеснението на този избор ще се ползва Квалификацията на професиите и длъжностите. 

Нормите в тази глава ще се допълнят с някои липсващи правомощия на договарянето в предприятията, които касаят заплащането на труда, като например договаряне на въпроси по формите и системите на заплащане, на нормирането на труда и пр. На законово равнище ще  се уредят и някои въпроси на заплащането на допълнителни възнаграждения, които понастоящем са уредени в наредби, без да се накърняват правата на регулиране от страна на Министерския съвет.  

II.За целите на насърчаване на колективното трудово договаряне и постигане повишен обхват на КТД, съгласно изискванията на Директивата  се налагат и някои изменения и допълнения в КТ, които да повишат значението на националната представителност, както и да създадат условия за повече тежест и „управленски“ правомощия на представителните социални партньори. Във връзка с това:                       
1.В изискванията за представителност на организациите на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище (чл.34 и чл. 35 КТ), се  добавя допълнително изискване, а именно ангажимент организациите  да прогласяват и уреждат в основните си устройствени документи, както и в съответните документи на колективните им членове, цели и задачи свързани с двустранния и тристранен социален диалог, участие в колективното трудово договаряне и постигане на колективни трудови договори. Тези промени би следвало да влязат в сила с достатъчно дълъг отлагателен срок, за да могат да се реализират промени в посочените устройствени документи.

2. Към горните изисквания към представителните организации на национално равнище (чл. 36 КТ)  се добавя и  задължение да участват в секторно колективно трудово договаряне. То може да се регламентира с една нова алинея в чл. 36 КТ, примерно така: 

Чл. 36. 

Нова (9) Задължение да участват в секторно колективно трудово договаряне, в т.ч. договаряне на адекватни минимални работни заплати по икономически дейности и професионално-квалификационни групи персонал, както и постигане на секторни колективни трудови договори за една или няколко икономически дейности, имат: 
1.Колективните членове на национално представителните организации на работниците и служителите, чрез които са изпълнени критериите по чл.34, т.2 за съответната икономическа дейност. (това ще означава да има организации на работниците и служителите в повече от една четвърт от дейностите, определени с код до втори знак от КИД, с членуващи не по-малко от 5 на сто от заетите лица във всяка икономическа дейност или най-малко 50 организации с не по-малко от 5 членове във всяка икономическа дейност - чл.34, т.2 КТ).

2.Работодатели и/или работодателски структури, упълномощили с изрично пълномощно за целите на преброяването дадена работодателска организация на национално равнище, чрез които тя е изпълнила критериите по чл.35, ал.1, т.2 за съответната икономическа дейност (това ще означава да има организации на работодателите в повече от една четвърт от дейностите, определени с код до втори знак от КИД с не по-малко от 5 на сто от осигурените по трудов договор лица във всяка икономическа дейност или 10 членове във всяка икономическа дейност - чл.35, ал.1, т.2 КТ)

3. Уеднаквяване и прецизиране на понятията сектор и бранш за целите на колективното трудово договаряне, както и с оглед опита от практиката за сключване на КТД в конкретни ИД,  навсякъде в КТ думите „Отрасъл” и „Бранш”  се заместват с думата «сектор», която да означава една или няколко икономически дейности от Класификацията на икономическите дейности с код до втори цифров знак, включително и агрегирана към тях номенклатура на икономически дейности от трети или четвърти цифров знак.

4. За целите на постигане изискването на ДАМРЗ за увеличение на покритието с КТД, уредбата в КТ, касаеща сключването и действието на секторния колективен трудов договор да се предвиди колективни трудови договори по сектори да се сключват между всички работодателски и синдикални организации, членове на национални представителни организации на работниците и служителите и работодателите. В тези слуачаи колективното трудово договаряне на секторно равнище може да обхваща една или няколко ИД  по КИД.

5. Все във връзка с цел повишаване на обхвата на КТД действието  колективният трудов договор на секторно равнище да има действие за предприятията, които са членове на работодателската организация, страна по договора на секторно равнище, а от друга страна за работниците и служителите, членове на синдикална организация в предприятието/администрацията (по смисъла на Закона за администрацията) от съответния сектор, която е в състава на синдикалната структура, страна по договора на секторно равнище. 

Същевременно договореностите от КТД на секторно равнище могат да се надграждат, чрез КТД в предприятията, членове на работодателската организация, страна по секторния КТД. Секторният КТД в посочените в т. 5 предприятия поражда действие към страните и в случаите, когато в предприятието  няма сключен колективен договор.


6. Въвеждането на нов подход на разпростиране на секторните КТД също цели повишаване  значението на колективните трудови договори и   увеличение на техния обхват. Нормативното регулиране на този въпрос може да се осъществи  с текстове, изглеждащи по следния начин:

(Нов) чл…. 


По общо искане на страните по колективния трудов договор, сключен на секторно равнище /за една или няколко ИД/, министърът на труда и социалната политика  разпростира прилагането на договора или на отделни негови клаузи във всички предприятия от икономическите дейности, за които той се отнася, в случаите, когато страните  по договора  са носители на минимална  базова представителност както следва:

а/  работодателската/те страна/и - да има не по-малко от 5% от осигурените по трудов договор лица или поне 10 членове в обхванатите от договора икономически дейности;

б/ синдикалната/те страна/и - да има индивидуални членове не по-малко от 5% от заетите лица или най-малко 50 организации с не по-малко от 5 членове във всяка икономическа дейност в обхванатите от договора икономически дейности. 

 (2) Когато страните по  колективен трудов договор  не отговарят на изискванията за представителност по предходната алинея, министъра на труда и социалната политика  може да разпростре договора, след като вземе становище от предприятия от икономически дейности, спрямо които е искането за разпростиране, като обяви колективния трудов договор на сайта на Института по труда (предложение  по долу в текста) за публично обсъждане от съответните предприятия в 30 дневен срок.

            (3) Условията, изискванията и реда за подготовка и регистрация на исканията, събирането и отчитането на мнения с оглед разпростирането се уреждат с Наредба на министъра на  труда и социалната политика.

(4) Разпростирането на колективния трудов договор или на отделни негови клаузи се извършва със заповед на министъра на труда и социалната политика, която се обнародва в неофициалния раздел на "Държавен вестник".

          7.  Предвидена е и възможност за присъединяване на предприятие, което не е член на работодателска организация към секторен КТД в ИД, в която предприятието осъществява дейност. Това може да стане  при наличието на изразено общо съгласие от страна на работодателя и  на синдикалната/ите организаця/ии  в предприятието, включени в състава на представителните организации страна по секторния КТД. Самото присъединяването  се извършва при спазване на ред и условия определени от страните по съответния  секторен КТД.

8. Изменение в нормата, относно сроковете на сключен КТД на ниво сектори и предприятия, както и влизането им в сила  така, че  колективният трудов договор се смята за сключен за срок от две години, освен ако не е уговорен друг срок, като обаче, страните по него се задължават да преговарят за  актуализиране в частта заплащане на труда ежегодно. (с оглед ежегодното определяне на нова законоустановена МРЗ за страната).

           9. За целите на изискванията на ДАМРЗ, относно проследяване и мониторинг на колективното трудово договаряне и неговия обхват се налагат и някои изменения и прецизиране на процедурите по регистрация на сключените КТД, както и предоставяне на периодична информация за обхвата и изпълнението им. В тази връзка, промените  следва да гарантират, че колективните трудови договори на различните равнища  се регистрират  /в т.ч. по електронен път/ в седемдневен срок от сключването им в Института по труда /новосъздаден/. Същевременно, обхватът на колективните трудови договори по отношение на работниците и служителите да се изчислява, като съотношение между броя работници, в неговия обхват, т.е. за които КТД има действие и общия брой работници в предприятието.  Наредба на Министъра на труда и социалната политика да регламентира  конкретна методика за регистрирането, електронната форма за регистрацията на договора, периодичното подаване на информация за действието, изпълнението и обхвата им, както и подаването на данни за националния обхват на колективните трудови договори, вкл.секторни, общински, разпрострените такива, случаите на индивидуално присъединяване и присъединяване на отделни предприятия към секторен КТД и др.п. поне  два пъти годишно. В същия документ следва да се определят и правила за достъп до електронния регистър.
